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Estrategia de USAID para Centroamérica y México, AF 2004-2008 
Plan de país de USAID/Nicaragua 

I. LÓGICA DE LA AYUDA Y ANÁLISIS RESUMIDO DEL CLIMA DE DICHA AYUDA 

Nicaragua debe acelerar el ritmo de la reforma económica y social a fin de colocarse en una 
posición en la cual pueda beneficiarse de las nuevas oportunidades de comercio bajo el Tratado 
de Libre Comercio EE.UU. – Centroamérica (CAFTA por sus siglas en inglés) y asegurar que 
todos los nicaragüenses compartan los beneficios del crecimiento.  Pero el crecimiento y la 
prosperidad de Nicaragua sólo se darán en el contexto de la gobernabilidad y la integración 
regional.  USAID/Nicaragua propone implementar un programa de desarrollo focalizado y 
sostenible que ayude a Nicaragua a avanzar rápidamente en las áreas de desempeño 
establecidas en la Cuenta Reto del Milenio (MCA por sus siglas en inglés). 

A. Plan de País propuesto y relación con la estrategia regional 

El Plan de País de USAID/Nicaragua pretende obtener impactos nacionales y regionales a través 
de inversiones acordes con un número limitado de Resultados Intermedios (RIs) seleccionados 
de tres de los cuatro objetivos estratégicos regionales.  El Plan de País da un paso decidido al 
enfatizar la  intención de la misión de impulsar mejoras sistémicas en las áreas de 
gobernabilidad, libertad económica e inversión social, y asegurar la implementación de políticas 
racionales que se ocupen de las limitaciones clave para el desarrollo en Nicaragua.  Las 
actividades de apoyo seleccionadas están estrechamente relacionadas con los temas principales 
de la MCA. El Plan de País depende más de mecanismos regionales y refleja las opciones 
estratégicas que nos llevaron a adaptar nuevos modelos para la prestación de ayuda al 
desarrollo. Estas difíciles opciones causarán un rompimiento con muchos de nuestros socios en 
el desarrollo pero revitalizarán a la misión de USAID en Nicaragua para contribuir a una 
Nicaragua más estable y próspera, que comparta más ampliamente entre los ciudadanos los 
beneficios del crecimiento impulsado por el comercio.  Para el diseño de nuestro programa 
propuesto en Nicaragua se tomaron en cuenta evaluaciones sectoriales y otros consejos 
expertos. 

A fin de lograr el objetivo estratégico regional de Gobierno más receptivo y con mayor 
transparencia, USAID/Nicaragua concentrará sus esfuerzos en el fortalecimiento del estado 
de derecho mediante la consolidación de la reforma de justicia y el mejoramiento del sistema de 
justicia, aumentando el acceso de los ciudadanos al sistema, incluyendo la protección a los 
derechos humanos, e involucrando el apoyo de la sociedad civil para la movilización de las 
reformas.  Además, USAID/Nicaragua se enfocará en un gobierno con mayor transparencia y 
capacidad de rendir cuentas mediante la implementación de un fuerte programa anticorrupción 
coordinado con la Embajada de Estados Unidos y otras agencias del Gobierno de Estados 
Unidos (GDEU), incluyendo la reforma de los procedimientos legales relacionados con la 
transparencia, la promoción de la investigación, denuncia y acusación de casos de corrupción y 
el apoyo a códigos de ética; involucrando grupos de vigilancia ciudadana, y fortaleciendo la ética 
y la rendición de cuentas de las instituciones públicas y privadas. 

USAID/Nicaragua actualmente se encuentra en un proceso de giro hacia acciones dirigidas a 
promover un crecimiento económico impulsado por el comercio, mejorar el clima empresarial 
local, aumentar la competitividad nacional y estimular la inversión privada.  Así, el compromiso 
para lograr el objetivo estratégico regional de Economías abiertas, diversificadas, en 
expansión es esencial para nuestro programa de seis años.  Bajo el marco del Resultado 
Intermedio (RI) de leyes, políticas y regulaciones que promueven el comercio y la 
inversión, ayudaremos a formar la capacidad de comercio, reducir barreras al comercio y la 
inversión, e incidir para lograr el desarrollo de políticas de inversión apoyadas por leyes 
racionales sobre recursos naturales.  Con el fin de lograr el RI de empresa privada más 
competitiva, orientada al mercado, la Misión debe recurrir a una serie de alianzas públicas
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privadas para apalancar recursos.  El programa USAID/Nicaragua buscará aumentar las 
inversiones en negocios competitivos con mejores vínculos de mercado.  Como complemento a 
estas iniciativas, la Misión apoyará una mayor diversificación rural y tratará de sostener los 
avances logrados en el manejo de recursos naturales a través de ganancias económicas 
compartidas con negocios competitivos. 

El objetivo estratégico regional de Población más saludable, más educada encaja 
directamente con la estrategia actual de USAID/Nicaragua y el plan propuesto para fortalecer y 
extender los logros en los sectores salud y educación.  Durante los próximos seis años, USAID 
se centrará en el RI definido como mayores inversiones y transparencia en el sector social  a 
través de acciones focalizadas para mejorar la eficiencia en los gastos en el sector social, 
incluyendo procesos de adquisición, y para aumentar y descentralizar inversiones en salud y 
educación.  También se buscarán alianzas con el sector privado y mayor voz comunitaria en la 
toma de decisiones como medio para aumentar las inversiones y la transparencia.  Sobre la base 
del exitoso Programa de Educación Básica de USAID, la Misión planea apoyar la réplica de las 
escuelas modelo como una contribución clave para mayores y mejores oportunidades de 
educación básica. Finalmente, se hará un esfuerzo significativo para mejorar la situación de la 
salud a nivel de hogar y comunidad a través de servicios extendidos de planificación familiar y 
salud materno-infantil, mejor nutrición y mejores prácticas alimenticias e higiénicas bajo el RI de 
mejor atención integral de la salud infantil y reproductiva. 

Para ejecutar este Plan de País, USAID/Nicaragua está cambiando la forma en que realiza sus 
operaciones, reduciendo las unidades gerenciales, colocando personal en otros puestos y 
reduciendo su nivel, tal como se indica en la evaluación gerencial de la Misión, e implementando 
otras acciones eficientes en términos gerenciales y operativos.  

B. Intereses y metas de política exterior en Nicaragua y vínculos con el MPP 

El logro de una mayor estabilidad en las instituciones democráticas en Nicaragua y el 
crecimiento de su economía empobrecida se encuentran en el centro de los intereses de 
Estados Unidos de mantener a Nicaragua entre las naciones que aspiran a contribuir a un 
mundo más seguro, democrático y próspero.  La seguridad nacional de Estados Unidos podría 
verse afectada por fronteras de Nicaragua controladas en forma poco eficiente e instituciones 
gubernamentales débiles que no puedan defenderla en forma adecuada contra el terrorismo 
internacional y el tránsito de extranjeros ilegales, drogas y armas.  La promoción del crecimiento 
económico a través de la integración en los mercados regional y mundial  es una importante 
prioridad de la política exterior estadounidense dado que la pobreza y la alta tasa de desempleo 
en Nicaragua pueden presentar una amenaza a la sostenibilidad de largo plazo de la democracia 
y el estado de derecho.  El programa de cooperación de USAID para Nicaragua es un elemento 
vital para lograr estos objetivos de política exterior de Estados Unidos, y es determinante para 
las metas del Plan de Desempeño de Misión de la Embajada (MPP por sus siglas en inglés) 
relacionadas con la democracia y el crecimiento económico.  

C. Panorama general de las necesidades del país y retos del desarrollo 

Nicaragua ha oscilado por décadas en los rangos de los países menos desarrollados del mundo.  
A pesar de su rico potencial territorial y apoyo significativo de donantes, el crecimiento 
económico no ha podido despegar en Nicaragua, y el país todavía es el segundo más pobre del 
Hemisferio Occidental.  El reto es ayudar a Nicaragua a mejorar el desempeño en tres áreas de 
la cuenta MCA: gobierno con justicia y democracia, libertad económica e inversión social.  Hay 
una urgente necesidad de promover en Nicaragua el crecimiento económico sostenible, una 
producción competitiva a nivel mundial, la creación de empleo y la gobernabilidad a fin de no 
minar las frágiles ganancias en el fortalecimiento de la democracia y mejorar el acceso a mejores 
salud y educación para los pobres. 
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Si bien Nicaragua ha establecido un revestimiento de democracia, incluyendo elecciones 
técnicamente justas y libertad de expresión, las instituciones democráticas son manipuladas 
fácilmente a favor de intereses personales de la élite en el poder y de los dos partidos políticos 
dominantes.  La corrupción generalizada y la observación parcial del estado de derecho son dos 
factores que colocan a Nicaragua en el segundo tramo, en lugar del primero, de países que 
califican para la cuenta MCA.  Es necesario garantizar la independencia judicial. La incapacidad 
para hacer cumplir contratos y la falta de transparencia y confiabilidad en las decisiones 
judiciales se encuentran entre los más serios obstáculos para la inversión en Nicaragua.  El 
sistema de justicia en general es ineficiente y está politizado, y se necesitan reformas adicionales 
a fin de establecer el marco legal requerido para un gobierno transparente. 

Se necesitan acciones bien definidas y decisivas para establecer políticas y sistemas que 
promuevan un crecimiento económico impulsado por el comercio como la mejor respuesta para 
la crisis económica del país.  Los problemas de Nicaragua son graves: los niveles reales del PIB 
e ingreso per cápita son menores que los de la década de 1960, y el crecimiento económico real 
disminuyó del 7.45% en 1999 a un 1% en 2002.  Un estimado de tres cuartas partes de la 
población viven con menos de US$2 al día; el desempleo y subempleo están cerca del 50%; y la 
distribución del ingreso es una de las más desiguales del mundo.  Las deudas externa e interna 
combinadas a fines de 2002 eran más de tres veces el PIB.  El acceso a capital, un factor clave 
para el desarrollo económico, disminuyó dramáticamente con el colapso del sector de la banca 
nacional y la inversión extranjera directa está disminuyendo.  Se espera que la participación en el 
CAFTA empuje a esta economía rezagada, pero requiere que Nicaragua haga inversiones en 
productividad laboral e infraestructura, y demanda un marco legal y regulador para que la 
inversión empresarial y el comercio prosperen.  El crecimiento económico debe ir aunado a 
mecanismos que aseguren que los recursos naturales de Nicaragua estén protegidos y a la vez 
creen actividades empresariales sostenibles relacionadas con la ecología. 

A pesar de que durante la última década se alcanzaron logros significativos en salud y 
educación, los problemas continúan.  El nicaragüense promedio tiene menos de cinco años de 
escolaridad, y casi medio millón de niños de tres a doce años de edad permanece fuera del 
sistema de educación formal.  El crecimiento poblacional se estima en un 2.6%, uno de los más 
altos de la región, debilitando las ganancias económicas.  Existen serias desigualdades en el 
acceso a la atención en salud para el 40% más pobre de la población y los niveles de 
desnutrición crónica continúan siendo altos para los nicaragüenses en los grupos de más bajo 
ingreso.  Nicaragua es retada a aumentar en forma significativa las inversiones en educación 
básica y salud, y a manejar mejor esas inversiones.  Se necesitan mejoras sistémicas para 
transformar los servicios del sector social y aumentar la transparencia en la elaboración de 
presupuestos, adquisiciones y toma de decisiones relacionada con el sector.  Tanto el sector 
público como el privado son igualmente importantes para este esfuerzo a fin de sentar las bases 
para una población nicaragüense más educada y más saludable con mayor capacidad para 
compartir los beneficios de una economía en crecimiento. 

D. Papel de otros donantes en Nicaragua 

Nicaragua depende en gran medida de la ayuda de los donantes, y las actividades por ellos 
financiadas son bien visibles en la economía.  De los donantes bilaterales, Japón y Estados 
Unidos proporcionan el mayor volumen de donaciones, con un promedio cada uno de 
aproximadamente US$50 millones anuales durante 1997-2001.  Otros donantes bilaterales 
importantes, Suecia y Dinamarca proporcionaron un promedio anual de US$22 millones y US$21 
millones respectivamente, durante el mismo período.  Además, otros países nórdicos y europeos 
otorgan ayuda en el rango de los US$5 millones.  La Unión Europea está planificando un 
programa anual de US$50 millones, con la mitad de los recursos dirigida a apoyar el desarrollo 
rural y la política agrícola, y cerca del 20% para el sector educación.  El programa de préstamos 
del BID proyecta compromisos por el orden promedio de US$100 millones al año durante los 
próximos cuatro años, lo que incluye ayuda en las áreas de competitividad y reforma fiscal y 
ajuste del sector social.  El Banco Mundial recientemente aprobó una Estrategia de Ayuda al 
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País que apoyará las metas de la Estrategia Reforzada de Reducción de Pobreza del Gobierno 
de Nicaragua con aproximadamente US$40 millones en préstamos por año durante los próximos 
tres años.  

II. OBJETIVOS ESTRATÉGICOS (OE) 

A. OE 1 Gobernabilidad: Gobierno más receptivo y transparente 

Reto para el desarrollo:  Nicaragua fecha su transición democrática desde 1990 con la elección 
de la Presidenta Violeta B. de Chamorro.  Sin embargo, el paisaje político del país ha sido 
descrito como un paisaje que posee sólo ciertos elementos de una democracia real - libertad de 
expresión, manejo de elecciones relativamente transparente y técnicamente aceptable, y niveles 
en disminución de violaciones a los derechos humanos.  Debajo del revestimiento de una 
democracia en consolidación se encuentra un sistema caracterizado por la observación parcial 
del estado de derecho, corrupción generalizada e instituciones débiles que son fácilmente 
manipuladas a favor de los intereses personales de la élite en el poder y de los dos partidos 
políticos dominantes, el Partido Liberal Constitucionalista (PLC) y el Frente Sandinista de 
Liberación Nacional (FSLN).  La elección del Presidente Bolaños en noviembre de 2001 y su 
posterior campaña para desmantelar los arraigados patrones de corrupción en el gobierno 
crearon una ola de esperanza y apoyo público.  Este apoyo fue reforzado por el inicio del 
encausamiento de casos de corrupción de alto perfil contra el antiguo Presidente Arnoldo 
Alemán y de sus más cercanos colaboradores. 

Con fuerte apoyo de la Misión,  Nicaragua ha logrado hitos significativos en la modernización de 
su sistema de justicia durante los últimos años.  En diciembre de 2002 entró en vigor un nuevo 
Código Procesal Penal, que establece juicios orales y las bases para un sistema de justicia penal 
público más transparente.  Actualmente se discute en la Asamblea Nacional un nuevo Código 
Penal y se espera que lo aprueben a fines de este año. USAID contribuyó de manera 
significativa a ambos logros a través de apoyo para el diseño de los proyectos de ley, 
negociación, y numerosas capacitaciones y asistencia técnica para las instituciones e individuos 
que tendrán la responsabilidad de hacer cumplir estas nuevas leyes.  Entre otros logros, USAID 
ayudó a establecer y fortalecer al nuevo Ministerio Público y la Oficina del Defensor Público, que 
son actores clave bajo la reforma de la justicia penal.  Sin embargo, dada la magnitud del cambio 
representado por esta reforma, el sistema de justicia y sus actores todavía necesitan apoyo 
considerable para asumir los papeles institucionales y experiencia técnica requerida por el nuevo 
sistema. 

Si bien se espera que con los nuevos códigos mejore el acceso a la justicia y su transparencia, 
el sistema de justicia en general es notable por su ineficacia, politización y falta de 
independencia.  Debe fortalecerse la independencia de los jueces y fiscales a través de reformas 
en los procedimientos para su selección y leyes que establezcan parámetros transparentes para 
las carreras judiciales y fiscales.  Se necesitarán reformas adicionales a fin de establecer el 
marco legal necesario para un gobierno transparente. 

Es ampliamente reconocido que la incapacidad para hacer cumplir contratos y la falta de 
transparencia y confiabilidad en las decisiones judiciales se encuentran entre los más grandes 
obstáculos tanto para la inversión extranjera como nacional en Nicaragua.  Se necesita la 
reforma al código civil y comercial, con arbitraje comercial y mediación como medidas inmediatas 
para liberar las controversias comerciales del atraso y manipulaciones del sistema de justicia 
formal. Los avances técnicos por sí solos no eliminarán la corrupción ni transformarán al Poder 
Judicial.  La voluntad política es el elemento clave para la promoción de la gobernabilidad a nivel 
general, al igual que ha sido un catalizador para los extraordinarios adelantos en el combate 
contra la corrupción.  



5 

El grupo en favor de la reforma debe consolidarse y extenderse más allá de los operadores del 
sistema de justicia y la comunidad internacional hacia el sector privado y la sociedad civil, a fin 
de ayudar a generar y mantener la voluntad política.  Además de la aprobación de legislación 
clave, se continuará enfatizando el monitoreo de la implementación de las leyes existentes. 

Hipótesis/Programa Propuesto:  El énfasis de la estrategia regional de Centroamérica y 
México de lograr un gobierno más receptivo y transparente en la región a través del 
fortalecimiento del estado de derecho, y gobiernos con mayor transparencia y capacidad de 
rendir cuentas, armoniza tanto con  el plan del programa anti-corrupción del equipo de país de 
EE.UU. en Nicaragua como con prioridades de USAID/Nicaragua.  Estos temas también se 
relacionan directamente con las prioridades del gobierno del Presidente Bolaños sobre el avance 
de la reforma judicial, el combate a la corrupción y el fortalecimiento de las instituciones de 
gobierno.  Al igual que en otros países de la región, el frágil estado de derecho y la corrupción 
generalizada plantean importantes obstáculos al proceso de atraer la inversión y de adelantar del 
crecimiento económico en Nicaragua. 

Al término del período de la estrategia en 2008, USAID espera que Nicaragua haya avanzado en 
forma significativa en el establecimiento de instituciones y prácticas democráticas fuertes que 
son esenciales para lograr una democracia plena y operativa, y para atraer la inversión nacional 
y extranjera. La reforma del sistema de justicia penal será puesta en marcha y se habrá 
consolidado exitosamente, y la independencia judicial y fiscal será fortalecida a través de 
voluntad política y leyes focalizadas.  El acceso a la justicia se habrá ampliado a través de 
instituciones de justicia más capaces, así como también mediante la disponibilidad de 
mecanismos alternos para la solución de controversias.  La rendición de cuentas del gobierno y 
de las instituciones privadas habrá mejorado gracias a políticas y procedimientos más 
transparentes, y mayor monitoreo de los ciudadanos; y el gobierno tendrá una capacidad 
considerablemente fortalecida para identificar y perseguir dichos actos cuando estos ocurran. 

Marco de resultados:   Durante el período de la estrategia, USAID enfocará su ayuda en la 
construcción de un Gobierno más Receptivo y Transparente en Nicaragua a través de la reforma 
al sector de justicia y un enfoque inter-agencial para abordar temas críticos en la lucha contra la 
corrupción.  La Misión trabajará con la Embajada, otras agencias del Gobierno de Estados 
Unidos, donantes y socios para promover la voluntad política para el cambio.  Los principales 
resultados previstos para fines del período de la estrategia de seis años son un estado de 
derecho fortalecido y un gobierno más transparente y con mayor capacidad de rendir cuentas.   
Estos resultados se medirán por medio de indicadores señalados en la estrategia regional y 
posiblemente de indicadores adicionales específicos para el país formulados en fecha posterior.  
Estos resultados se lograrán al concentrar los recursos de la ayuda para el desarrollo de USAID 
en esfuerzos para: (a) fortalecer el estado derecho al consolidar las reformas de la justicia penal, 
promover otras reforma legales pertinentes y promover el encausamiento exitoso de los casos de 
corrupción; y (b) aumentar la transparencia y la capacidad de rendir cuentas en el gobierno 
mediante el aumento de la capacidad del GDN para prevenir, investigar y perseguir la corrupción 
y promover la adhesión a las prácticas éticas tanto por el gobierno como por el sector privado. 

Los siguientes Resultados Intermedios y actividades ilustrativas producirán lo siguiente: 

Resultado Intermedio 1.1 Fortalecimiento del estado de derecho 

Las actividades bajo este RI se dirigirán a mejorar el acceso a la justicia y la transparencia y 
equidad en el sistema de justicia.  USAID continuará su trabajo para fortalecer al sector judicial, 
incluyendo la implementación de las reformas de justicia y mejorando las funciones de 
defensoría pública y de defensa.  USAID promoverá un mayor acceso a la justicia a través de 
esfuerzos alternativos para la solución de controversias y de mitigación de conflictos en el corto 
plazo, y en el largo plazo, a través del establecimiento de garantías a los derechos humanos.  El 
Asesor Legal Regional de la Misión estudiará con detenimiento todas las actividades propuestas 
bajo este RI para determinar su cumplimiento con la Sección 660 de la Ley de Asistencia al 
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Exterior de 1961 (sobre ayuda a la policía y otras fuerzas relacionadas con el cumplimiento de la 
ley) y todas las excepciones pertinentes.  

Actividades ilustrativas 

•	 Asistencia técnica y capacitación para apoyar las funciones de fiscalía y defensa pública;  
•	 Asistencia técnica y capacitación para ayudar a asegurar la implementación efectiva de 

las nuevas reformas a la justicia penal; 
•	 Asistencia técnica y capacitación para establecer y mejorar los mecanismos alternos de 

solución de controversias (trans-sectorial con RI 2.1); 
•	 Asistencia técnica y diálogo de políticas a fin de mejorar el marco legal necesario para 

establecer el estado de derecho. 
•	 Apoyo a actividades de incidencia y monitoreo de la implementación de las reformas 

legales 

Resultado Intermedio 1.2 Un Gobierno con mayor transparencia y capacidad para rendir 
cuentas 

USAID trabajará con instituciones gubernamentales clave para aumentar la transparencia de sus 
políticas y prácticas, sobre la base de la existencia de 
voluntad política adecuada para su reforma y despolitización.  USAID quizás trabaje también en 
temas de transparencia y ética con instituciones y/u organizaciones privadas.  La Misión 
participará en un proyecto piloto anticorrupción inter-agencial, el primero en el Hemisferio 
Occidental, en colaboración con la Embajada de Estados Unidos, la Oficina de Asuntos 
Internacionales para Narcóticos y Cumplimiento de la Ley del Departamento de Estado de 
Estados Unidos y la Oficina de Asuntos del Hemisferio Occidental.  Se espera que las actvidades 
incluyan iniciativas que promuevan la rendición de cuentas, la sensibilización de la sociedad civil 
y el encausamiento de los casos de corrupción.  USAID también apoyará actividades de la 
sociedad civil para promover el monitoreo y otras actividades relacionadas con el tema de la 
transparencia.  

Actividades ilustrativas 

•	 Asistencia técnica para la reforma legal en temas relacionados con

transparencia (p. ej. Ley de carrera judicial, ley de servicio civil,  

ley de acceso a la información y ley de probidad); 


•	 Apoyo para el monitoreo de actividades gubernamentales por parte de  

ONGs, periodismo investigativo, incidencia y sensibilización pública; 


•	 Fortalecimiento de instituciones públicas y privadas en ética y rendición  

de cuentas; mejoramiento de la transparencia en las adquisiciones; y  

fortalecimiento de la práctica de declaraciones de probidad;  


•	 Asistencia técnica y capacitación para fiscales para el encausamiento  

de casos de corrupción;


•	 Establecimiento de un centro de investigación en una universidad local  

para la investigación y diseminación de información relacionada con el  

tema de la transparencia  


Opciones estratégicas y sostenibilidad del impacto:  Al alinear su estrategia de democracia 
con la estrategia regional de Centroamérica y México, USAID/Nicaragua tuvo que decidir entre 
una serie de difíciles opciones.  A fin de reducir las unidades de manejo, USAID/Nicaragua optó 
por no continuar las actividades de desarrollo municipal ni de fortalecimiento institucional de la 
sociedad civil.  El apoyo electoral tampoco está considerado como parte integral del plan de país.  
Sin embargo, con elecciones municipales programadas para noviembre de 2004 y elecciones 
nacionales en noviembre de 2006, USAID/Nicaragua espera recibir nuevamente solicitudes de 
apoyo. Dadas las lecciones aprendidas en las elecciones de 2001 y años anteriores, la Misión 
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ha establecido criterios rigurosos para la prestación de ayuda adicional al Consejo Supremo 
Electoral (CSE), cuya efectividad se ha visto drásticamente reducida por la politización y 
desorganización.  Con fondos adicionales, la Misión podría considerar apoyar actividades 
específicas relacionadas con elecciones, tales como registro de votantes, participación y 
educación de votantes, emisión de cédulas de identidad permanentes y observación electoral 
nacional e internacional. 

USAID/Nicaragua también decidió excluir de su estrategia esfuerzos de apoyo para partidos 
políticos.  Dentro de los dominantes partidos PLC y FSLN, las élites del partido controlan 
rígidamente la toma de decisiones y hay poca democracia interna.  Las oportunidades para que 
los jóvenes, las mujeres y otros avancen dentro de las jerarquías del partido están seriamente 
limitadas. Así, la opinión de la Misión es que el apoyo para los partidos no es una inversión 
óptima en el futuro cercano. 

La sostenibilidad del impacto de nuestros programas de democracia se asegurará al seleccionar 
cuidadosamente sólo actividades para las cuales las contrapartes del GDN muestren un 
compromiso serio y fuerte voluntad política para lograr un efecto sobre las reformas legales o 
institucionales que se buscan.  El impacto de las actividades de transparencia se sostendrá al 
ocuparse tanto del lado público como privado de la ecuación de corrupción. 

Socios clave:  Los socios clave para este programa incluirán a todas las principales entidades 
del GDN que trabajan en el sistema judicial y organizaciones de la sociedad civil nicaragüense 
en un papel de vigilancia e incidencia.  Se identificará a contratistas y/o donatarios a través de 
mecanismos de adquisición regionales o procesos competitivos bilaterales.  Otras agencias del 
Gobierno de Estados Unidos serán socios importantes, específicamente la Embajada de Estados 
Unidos, Departamento de Estado/INL y WHA. 

 Medición del logro:  La Misión medirá el desempeño a través de dos indicadores regionales 
comunes a nivel del OE y a través de indicadores específicos para país a nivel de RI.  El plan 
preliminar de monitoreo del desempeño para el OE de democracia incluye los indicadores 
mencionados más adelante.  La línea de base y metas se formularán más adelante.  Es 
importante señalar que actualmente no se encuentran disponibles datos precisos sobre 
efectividad judicial, el primer indicador a nivel de OE, y dependería del establecimiento de un 
sistema de registro de casos en los tribunales nicaragüenses.  La Misión ha financiado varias 
encuestas en el pasado, y recientemente incluyó preguntas en sondeos de opinión pública, que 
podrían servir como una línea de base para el segundo indicador de nivel de OE sobre 
satisfacción del usuario con los servicios gubernamentales. 

Indicadores de nivel de OE: 
•	 Desempeño de los juzgados (p. ej. % de casos que llegan a juicio y concluyen; % de los 

concluidos dentro del período estipulado; y % del total con veredicto de culpabilidad) 
•	 Cambios en las valoraciones del usuario sobre la receptividad y calidad del servicio de 

agencias gubernamentales clave (p. ej. Tribunales, autoridad electoral, gobiernos 
locales) 

Indicadores de nivel RI: (preliminares) 
RI 1: Fortalecimiento del estado de derecho  
•	 Porcentaje de casos penales presentados que van a juicios orales, públicos 
•	 Porcentaje de casos penales en los cuales se aplica la detención preventiva  
•	 Indices que dan seguimiento a las reformas legales meta (proyecto de 


ley/aprobación/implementación/participación de la sociedad civil) 

•	 Porcentaje de acusados que tienen acceso a consejero legal gratuito (defensores 

públicos) 
•	 Cobertura del personal del sistema de justicia en relación con las necesidades de la 

implementación del Código Procesal Penal 
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RI2: Gobiernos con mayor transparencia y capacidad de rendir cuentas 
•	 Número de casos de corrupción denunciados /encausados exitosamente (si no se usa 

como indicador de OE) 
•	 Indices que dan seguimiento a las reformas legales meta relacionadas con transparencia 

(proyecto de ley / aprobación / implementación / participación de la sociedad civil) 

Estimado de recursos requeridos:  El financiamiento estimado para el Ciclo de Vida del Plan 
para este OE es de US$39.5 millones.  

Fechas de inicio y finalización de OE:  Año Fiscal 2003 – Año Fiscal 2008 inclusive 

B. Objetivo Estratégico 2:  Libertad económica: Economías abiertas, diversificadas y en 
expansión 

Reto para el desarrollo:  Nicaragua enfrenta serios retos al desarrollo que amenazan su 
estabilidad económica y social.  Los niveles del PIB y de ingreso reales per cápita son menores 
que los de la década de 1960.  El 20% más rico de la población recibe el 55% del ingreso 
nacional y, si bien el Banco Mundial informó de mejora en los niveles de pobreza, actualmente 
hay más personas que viven con US$2 al día que a fines de 1993.  Al tiempo que el auge post
huracán Mitch llegó a su término en 2001, la actividad económica se redujo y las presiones de un 
año electoral y la corrupción impidieron que el Gobierno de Nicaragua redujera el gasto público.  
Los altos niveles de déficit fiscal junto con una significativamente creciente deuda interna y 
externa debilitaron la economía de Nicaragua y redujeron la competitividad internacional del 
país. Un reciente informe de Dun y Bradstreet califica a Nicaragua como uno de los países de 
más alto riesgo en el mundo para la inversión.  El acceso al capital, un factor clave para fomentar 
el desarrollo económico, disminuyó en forma dramática con el colapso del sector bancario 
nacional, y la Inversión Extranjera Directa disminuyó en el año 2001 en un 32%, a US$180 
millones, el segundo año consecutivo de descenso.  Según el Banco Central, la economía 
nacional creció sólo un 1% el año pasado, la tasa de crecimiento más baja en casi una década.  
Se necesitan acciones enérgicas y decisivas para establecer políticas y sistemas que promuevan 
un crecimiento económico orientado por el comercio, mejoren el clima de inversión, aumenten la 
competitividad nacional y promuevan la inversión privada. 

Hipótesis/Programa Propuesto:  Las limitaciones principales para el desarrollo en Nicaragua 
tienen su origen en una economía política históricamente influida por conexiones políticas y 
familiares, y una clase política propensa a la corrupción.  La inercia ante el cambio es grande y 
su efecto sobre la economía es evidente en el tamaño relativamente pequeño del sector privado 
en comparación con las remesas, la ayuda internacional y el sector público.  Se dará una 
transformación sólo a medida que la sociedad sea forzada a entrar a una comunidad más grande 
que demande el cambio como requisito previo para participar en sus sistemas de mercado.  En 
una economía global, Nicaragua sobrevivirá o morirá según su capacidad para llenar las 
demandas sociales, culturales y económicas de un sistema donde la inversión y el crecimiento 
económico dependen de crear un ambiente de transparencia, buena gestión y competitividad 
(pública  y privada), comercio abierto, estabilidad social y estado de derecho. 

Se requieren cambios en la economía política de Nicaragua para impulsar un desarrollo 
económico sostenido.  Deben ponerse en práctica políticas y programas que empoderen al 
sector privado y promuevan el comercio.  Deben establecerse sistemas que aseguren un estado 
de derecho claro y coherente con sanciones fuertes para los que violen contratos, derechos 
humanos, derechos de propiedad intelectual y prácticas comerciales internacionalmente 
aceptadas.  Las instituciones y los mecanismos deben ofrecer la toma de decisiones públicas en 
forma participativa y transparente, así como rendición de cuentas apropiada para la inversión y 
uso de recursos públicos, aunado todo con la responsabilidad fiscal.  Debe haber programas, 
regulaciones y mecanismos en funcionamiento para mejorar factores clave de producción (a 
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través de mejoras en educación y servicios de salud, infraestructura económica y tecnología de 
la información, y manejo de recursos naturales).  Estos cambios son claramente necesarios en 
una era de globalización e integración de los mercados.  Nicaragua tendrá éxito solamente si 
puede cambiar la forma en que hace negocios, fortalece su competitividad internacional, apoya 
el crecimiento del sector privado en forma agresiva en los mercados estratégicos y ofrece un 
clima empresarial en el que se facilite la competencia, mayor inversión y reducción de riesgo.   

USAID/Nicaragua apoyará acciones que promuevan un crecimiento económico impulsado por el 
comercio, mejoren el clima empresarial, aumenten la competitividad nacional y empresarial y 
atraigan la inversión privada.  La Misión promoverá el crecimiento económico y la diversificación 
rural junto con iniciativas para asegurar que los recursos naturales de Nicaragua sean protegidos 
al tiempo que se promueven actividades comerciales sostenibles relacionadas con la ecología. 
Finalmente, la Misión continuará un programa de seguridad alimentaria dirigido a ayudar a un 
gran número de nicaragüenses que viven con US$2 al día o menos. 

Al final del período de la estrategia, en el año 2008, Nicaragua será una democracia más 
próspera y económicamente fuerte que brindará oportunidades a todos los segmentos de su 
población.  Tendrá sistemas democráticos, sociales y de recursos naturales en marcha para 
sostener este crecimiento, y estará bien encaminada en la ruta de la plena integración en las 
redes regionales. Los niveles de inversión extranjera directa aumentarán a medida que 
Nicaragua se gana una reputación internacional como país ético, productivo y competitivo con 
tasas de crecimiento económico anual cercanas al 5%. 

Marco de resultados:  Durante el período de la estrategia, USAID centrará su apoyo en lograr 
mayores niveles de comercio e inversión, y el desarrollo de una economía competitiva, con un 
énfasis específico en la diversificación económica rural dirigida por el mercado.  Estos resultados 
se lograrán al concentrar el apoyo de USAID en el fomento de la capacidad de comercio y de 
inversión, desarrollar un programa racional de manejo de recursos naturales y la promoción de 
alianzas que aumentan las oportunidades de mercado, todo dentro de un marco regional.  Bajo 
el Objetivo Estratégico de Libertad Económica, USAID trabajará hacia dos resultados 
intermedios: leyes, políticas y regulaciones que promuevan el comercio y la inversión, y 
empresas privadas más competitivas, orientadas al mercado. 

Resultado Intermedio 2.1: Leyes, políticas y regulaciones que promueven el comercio y la 
inversión 

Tres sub-Resultados Intermedios (sub-RIs) conducirán al logro de este Resultado Intermedio. 

Mejor capacidad del Gobierno de Nicaragua para negociar e implementar tratados 
comerciales.  USAID brindará apoyo para el fomento de la capacidad de comercio y la 
implementación del CAFTA y otros tratados de libre comercio.  Tanto el gobierno nicaragüense 
como el sector privado necesitan ayuda para llenar los requisitos reguladores del libre comercio 
tales como requisitos sobre bioseguridad, la estandarización de los requisitos sanitarios y 
fitosanitarios, entre otros.  USAID trabajará con el gobierno y el sector privado para desarrollar 
una cultura de competitividad y libre comercio, y fortalecer el impulso de la integración regional. 

Reducción de las barreras al comercio y la inversión.  Identificar las barreras al comercio y la 
inversión es el primer paso para estimular reformas que fomenten dichas áreas.  USAID 
promoverá alianzas entre el sector privado, grupos de la sociedad civil, y el gobierno de modo 
que puedan hacer incidencia de manera eficaz para la aprobación de leyes, políticas y 
regulaciones  predecibles, justas, abiertas y transparentes que faciliten el comercio y las 
inversiones en Nicaragua.  Estas leyes y regulaciones serán coherentes con las disposiciones en 
los tratados de libre comercio relacionadas con mano de obra, medio ambiente y derechos de 
propiedad intelectual.  A través de alianzas, USAID también incidirá para lograr reformas 
aduaneras que permitan al comercio cruzar las fronteras con más facilidad y eficiencia para 
llegar a los principales mercados y puertos a través de toda la región centroamericana.  Durante 
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el período de esta estrategia también se apoyarán reformas al sector financiero, la creación de 
una Central de Crédito (credit bureau), y regulaciones más estrictas para el sector bancario con 
el objeto de estimular los préstamos para negocios de exportación.  Con el fin de solucionar 
controversias comerciales podrían establecerse paneles de arbitraje comercial y foros 
alternativos para la solución de controversias. 

Políticas de inversión apoyadas por leyes, políticas y programas racionales de manejo de 
recursos naturales.  Nicaragua es altamente vulnerable a los desastres naturales, que han 
provocado numerosas pérdidas de vidas y daños a la economía en los últimos treinta años.  Para 
sostener los beneficios del crecimiento económico orientado por el comercio, Nicaragua necesita 
políticas  
racionales que conserven los vitales recursos naturales y mitiguen los desastres naturales. 

Actividades ilustrativas 

•	 Fomento de la capacidad de comercio y ayuda para facilitar la implementación del 
CAFTA y la transición hacia el libre comercio y la competitividad; 

•	 Asistencia técnica para que alianzas públicas-privadas emprendan actividades de 
incidencia para reformas legales y reguladoras; 

•	 Establecimiento de medios alternativos para solucionar controversias comerciales (trans
sectorial con RI 1.1); 

•	 Asistencia técnica para que el GDN integre políticas económicas con políticas que 
reduzcan la vulnerabilidad de Nicaragua a los desastres naturales. 

Resultado Intermedio 2.2: Empresas privadas más competitivas, orientadas al mercado 

Un objetivo clave de todas las actividades implementadas bajo este resultado intermedio es 
apalancar recursos del sector privado, otros donantes y organizaciones no gubernamentales.  En 
la medida de lo posible, USAID buscará cómo formar alianzas de oportunidad  con una variedad 
de socios a fin de aumentar el impacto, alcance y profundidad de las actividades emprendidas 
para lograr estos resultados.  Muchas de las alianzas que se están formando (p. ej. cafés 
especiales con las iniciativas de bosque húmedo y apoyo por medio de organizaciones 
religiosas) favorecerán la diversificación rural dada la necesidad de mejorar la competitividad del 
sector agrícola. 

Este Resultado Intermedio se logrará a través de dos sub-RIs. 

Mayores inversiones en negocios competitivos y mejores vínculos de mercado.  USAID 
ayudará a estimular las inversiones en negocios competitivos en Nicaragua y vinculará estos 
negocios con los mercados regionales y mundiales.  Se tomarán medidas para mejorar el acceso 
al crédito para todos los negocios a través de la reforma al sector financiero y garantías para la 
cartera de préstamos (p. ej.  Autoridad de Crédito para el Desarrollo).  USAID ayudará a 
identificar y vencer las barreras a los sistemas financieros regionales con el fin de agilizar las 
transacciones financieras.  Se desarrollarán iniciativas para mejorar la competitividad de 
Nicaragua a través de enfoques que puedan incluir el aumento al acceso a energía limpia, 
confiable y a precios accesibles, comunicación confiable y accesible, tecnologías de producción 
más limpia y otras tecnologías mejoradas.  USAID apoyará los esfuerzos de Nicaragua para 
mejorar el clima empresarial general, disminuir el riesgo y promover las inversiones.  Como 
resultado, el impacto de las remesas en el desarrollo aumentará, Nicaragua atraerá más 
inversión extranjera directa y el sector privado tendrá mayor acceso al capital. 

Debido a que el sector agrícola representa un tercio de la economía y más del 40% de los 
empleos, las actividades para aumentar la competitividad en este sector, al menos al inicio, será 
vital para lograr nuestros objetivos.  La diversificación rural será impulsada por la demanda por 
aquellos empresarios que busquen en forma decidida oportunidades de mercado para productos 
agrícolas. 
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Sistemas de manejo que conserven los recursos naturales sostenidos por empresas 
orientadas al mercado coherentes con las metas de conservación.  USAID se centrará en el 
desarrollo de vínculos con los mercados “verdes” y otras actividades de generación de ingresos 
a partir de recursos naturales que armonicen con las metas de conservación y los planes de 
manejo de áreas protegidas, bosques y recursos hídricos.  USAID establecerá alianzas con el 
gobierno, sector privado, organizaciones no gubernamentales internacionales y universidades 
para desarrollar actividades generadoras de ingresos que ayuden a sostener sistemas de 
manejo de recursos.  USAID informará los impactos de estas actividades sobre la conservación 
de la biodiversidad y la mitigación del cambio climático global en Nicaragua. 

Actividades ilustrativas 

•	 Brindar asistencia técnica y apoyo programático para promover el crecimiento 
económico impulsado por el comercio, mejorar el clima empresarial local y atraer la 
inversión privada; 

•	 Identificar y ocuparse de limitaciones estructurales, de política y normativas en la 

competitividad nacional; 


•	 Identificar oportunidades en los mercados regionales y mundiales para las cuales 
Nicaragua tenga una ventaja comparativa y formular una estrategia nacional para apoyar 
iniciativas del sector privado en mercados clave; 

•	 Apoyar la diversificación rural y vincular a los productores agrícolas, especialmente en 
programas del PL 480 Título II, con mercados para productos agrícolas no tradicionales; 

•	 Aumento de la competitividad en los “mercados verdes”. 

Opciones estratégicas y sostenibilidad del impacto:  USAID/Nicaragua decidió entre 
opciones estratégicas con el objetivo de delimitar el foco de nuestros esfuerzos para estimular el 
crecimiento económico.  Las opciones son congruentes con los parámetros de la estrategia 
regional para Centroamérica y México.  En el futuro, USAID no dirigirá ayuda aislada a pequeños 
productores sino más bien se enfocará en toda la gama de productores con el mayor potencial 
para competir en los mercados con productos agrícolas no tradicionales.  La misión no apoyará 
nuevos programas de microcrédito para agricultura dado que los mecanismos financieros 
establecidos con nuestra ayuda en el pasado están ahora cerca de su vencimiento.  
USAID/Nicaragua ya no implementará un programa separado de recursos naturales, más bien la 
sostenibilidad del uso de los recursos naturales se tratará como un factor integral de la 
competitividad.  A pesar de la importante necesidad de resolver asuntos de tenencia de la tierra 
en Nicaragua, USAID simplemente no tiene el financiamiento disponible para lograr un impacto 
significativo en esta área.  La misión examina en la actualidad la posibilidad de apoyar algunos 
enfoques de impacto rápido, tal como introducción de programas de seguro de título de 
propiedad como una intervención de competitividad que abordará dichos asuntos.  El BID y el 
Banco Mundial están ocupándose del tema de la tenencia de la tierra en Nicaragua. 

La Misión fortalecerá la sostenibilidad de los programas en este Objetivo Estratégico al asegurar 
que las actividades se dirijan hacia el logro de impactos a nivel nacional, y que puedan 
“ampliarse” para tener un efecto sobre un más amplio rango de beneficiarios.  Los cambios de 
política tendrán impactos de gran alcance sobre el clima de comercio, inversión y empresarial del 
país. Asegurar la sostenibilidad requiere que la Misión forme alianzas con otros donantes, 
incluyendo tanto donantes multilaterales como otros bilaterales, y promueva un diálogo más 
eficaz entre los sectores público y privado del país.  Además, integrar las actividades de manejo 
de recursos naturales de la Misión, desde conservación a mercados verdes hasta producción 
limpia, en nuestros programas de crecimiento económico asegurará que estas intervenciones 
conduzcan al uso sostenible de los recursos. 

Socios clave: Los socios del Gobierno de Nicaragua incluirán a los Ministerios que forman el 
gabinete económico y otras entidades gubernamentales involucradas en el marco legal y 
regulador para el comercio y la inversión.  Las actividades de USAID involucrarán a 
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organizaciones clave del sector privado tales como productores y asociaciones empresariales, 
tanto en los niveles nacional como regional.  Serán socios importantes empresas individuales, 
cooperativas e instituciones financieras.  Las alianzas con instituciones financieras 
internacionales y otros donantes son particularmente importantes para el éxito de la estrategia de 
crecimiento económico. 

La Misión pretende implementar este Objetivo Estratégico mediante no más de dos nuevos 
mecanismos de adquisición o ayuda; así los principales contratistas o donatarios serán 
determinados a través de adquisiciones competitivas después de la aprobación de la estrategia.  
Save the Children, Project Concerní Internacional, ADRA y CRS continuarán hasta el año 2005 
como Patrocinadores Cooperantes del Programa Título II. 

 Medición del logro:  La Misión medirá la contribución del programa con dos indicadores 
regionales comunes, a nivel de OE, según se define adelante.  Al nivel de RI, la Misión formulará 
indicadores preliminares antes de la revisión de la Estrategia Regional a fines de mayo en 
Washington, y establecerá líneas base y metas antes del inicio de la nueva estrategia.  Se 
mencionan dos indicadores preliminares a nivel de RI. 

Indicadores regionales comunes a nivel de OE: 
•	 Aumento en el comercio como porcentaje del PIB 
•	 Cambios en la composición y contribución de varios sectores de mayor valor 

agregado a la economía (p. ej. manufactura, mercadería, ecoturismo, servicios) 

Indicadores regionales comunes a nivel de RI: (preliminares) 
•	 Aumento en las inversiones extranjeras directas como % del PIB 
•	 Número de participantes del Programa PL480 Título II vinculados a mercados 

Estimado de recursos requeridos:  Los recursos estimados para el Ciclo de Vida del Plan para 
este OE son US$95.8 millones en el nivel base, US$117.1 millón en el incremento intermedio y 
US$138.5 millones en el incremento alto establecido en el ejercicio de definición de parámetros 
de octubre de 2002. 

Fechas de inicio y finalización de OE:  Año Fiscal 2004 – Año Fiscal 2008 inclusive 

C. 	OE3 Inversión Social: Población más saludable y más educada 

Reto para el desarrollo: Inversiones del sector social mejoradas y eficientes:  Algunos de 
los mayores éxitos de desarrollo en Nicaragua durante el año pasado ocurrieron en salud, 
planificación familiar y educación, logros que son aún más notables dada la abyecta pobreza del 
país. Muchos factores apoyaron estas mejoras, incluyendo el flujo significativo de la ayuda del 
Gobierno de Estados Unidos (GDEU) y de otros donantes bilaterales y multilaterales posterior al 
huracán Mitch en 1998 y una inversión social sostenida en participación y movilización 
comunitarias. 

Los nicaragüenses dirigieron cuidadosamente las inversiones en atención primaria en salud y 
educación básica, alcanzando mejoras extraordinarias en programas clave e indicadores del 
sector social durante la década de1990, incluyendo reducciones en tasas de mortalidad infantil, 
tasas de fecundidad, desnutrición crónica, mayores tasas de prevalencia de anticonceptivos, y 
aumento en la matrícula escolar y en el acceso a educación de calidad.  No obstante, prevalecen 
graves problemas de salud y educación.  La tasa de fecundidad global es casi la más alta en 
Centroamérica.  Existen serias desigualdades en el área de salud y el acceso a servicios para el 
40% más pobre de nicaragüenses.  Si bien las tasas de desnutrición crónica disminuyeron en 
todo el país, aún quedan niveles particularmente altos para aquéllos que se encuentran en el 
quintil más pobre.  A pesar de los adelantos en educación, el nicaragüense promedio ha 
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completado menos de cinco años de escolaridad.  Casi un millón de niños, la mitad de todos los 
niños del país, continúan fuera del sistema de educación formal. 

Después de asumir el cargo, el Presidente Bolaños declaró a la salud y la educación prioridades 
de su gobierno.  Nombró a un dinámico Ministro de Educación que ha dado gran ímpetu al 
fortalecimiento del Ministerio y a la promulgación vigor de las reformas necesarias.  Sin embargo, 
debido a que la propia base económica de Nicaragua es tan pequeña, la contribución del GDN 
en términos absolutos continúa siendo demasiado pequeña para llenar las necesidades básicas 
del país. Nicaragua necesita mayor inversión en el sector social y mejor manejo de los recursos 
para lograr una población saludable y educada como base para el desarrollo.  

Hipótesis/Programa propuesto:  El énfasis de la estrategia regional de Centroamérica y 
México sobre la importancia de individuos saludables y educados como un determinante 
importante del desarrollo es congruente con el plan de país de USAID para Nicaragua de mejorar 
los servicios de salud públicos y privados, aumentar el acceso a educación básica de calidad, y 
promover mayores inversiones en el sector social.  Si bien el gobierno del Presidente Bolaños ha 
priorizado la salud y la educación, las ganancias en estas áreas todavía son frágiles y 
vulnerables a retrocesos.  A fin de fortalecer y extender los logros en el sector social para lograr 
un mayor impacto nacional, USAID trabajará hacia tres resultados intermedios: Mayores 
Inversiones y Transparencia en el Sector Social; Mayores y Mejores Oportunidades Educativas 
para la Juventud; y Mejor Atención Integral de la Salud Materno-Infantil. 

Marco de resultados:   Durante el período de la estrategia, USAID enfocará su ayuda en el 
logro de una mejor gestión de la salud pública y privada, mayores oportunidades educativas, y 
mejores prácticas de salud familiar.  Estos resultados serán medidos a través de los indicadores 
señalados en la estrategia regional y posiblemente indicadores adicionales específicos para cada 
país, los cuales serán formulados en fecha posterior.  USAID/Nicaragua concentrará su ayuda 
para el desarrollo en esfuerzos para: (a) mejorar las capacidades del gobierno para planificar y 
manejar inversiones en salud y educación, (b) aumentar el acceso a una educación de calidad 
en el nivel de primaria, y (c) mejorar la situación de salud a nivel de hogar y comunidad.  Con ese 
fin, USAID/Nicaragua se enfocará en tres Resultados Intermedios (RIs) que conduzcan al logro 
del objetivo estratégico. 

Resultado Intermedio 3.1: Mayores y Mejores Inversiones y Transparencia en el Sector 
Social 

Dos sub-RIs enmarcan nuestras actividades bajo este Resultado Intermedio. 

Gastos más eficientes (incluyendo procesos de adquisición) por parte de los Ministerios de Salud 
y Educación: USAID trabajará con autoridades reguladoras, funcionarios de gobiernos locales, 
legisladores de la Asamblea Nacional, y otras instituciones a cargo de la formulación de políticas 
para apoyar una revisión generalizada de los sistemas que no han logrado proteger 
adecuadamente contra la corrupción y la gestión ineficiente en los sectores salud y educación.  
Un primer paso será asegurar que el Ministerio de Salud aplique las recomendaciones de la 
Evaluación del Sector de Productos Farmacéutico entregada en noviembre de 2002.  Un 
elemento crítico para el Ministerio de Educación es desarrollar una coordinación más efectiva de 
los fondos de los donantes y la implementación de políticas que ayuden a asegurar que los 
recursos tengan el mayor impacto para lograr una educación de calidad.  Este sub-RI presenta 
también una importante oportunidad para la colaboración trans-sectorial con los otros OEs. 

Inversiones en salud y educación mayores y más descentralizadas: Los programas de USAID 
pretenden mejorar las capacidades del gobierno para planificar y manejar las inversiones en 
salud y educación, así como descentralizar estos servicios para lograr un mayor impacto.  USAID 
buscará oportunidades para influir sobre el gobierno central a fin de mejorar y simplificar los 
marcos legales y reguladores para la nueva Ley General del Sector Salud, la Ley de Hospitales, 
y las reglas para ampliar la participación en los mercados de salud del sector privado y su 
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desarrollo. Las nuevas leyes y regulaciones nicaragüenses estipulan que el sector privado de 
salud prestará una creciente proporción de servicios ambulatorios y curativos, particularmente en 
las áreas urbanas.  USAID ayudará al MINSA a desarrollar su capacidad gerencial para enfrentar 
este reto a través de supervisión, establecimiento de normas y estándares, control de calidad y 
regulación de servicios contratados cada vez más con empresas del sector privado. 

USAID/Nicaragua promoverá alianzas con el sector privado para aumentar las oportunidades de 
inversión en los sectores salud y educación.  La asistencia técnica, fondos para préstamos y una 
nueva asociación por el desarrollo entre proveedores del sector privado, el Instituto 
Nicaragüense de Seguridad Social (INSS) y el MINSA ofrecerán oportunidades de inversión que 
mejorarán la competitividad y la calidad de la atención del sector privado de salud.  En 
educación, una Alianza de Desarrollo Global (GDA por sus siglas en inglés) aumentará el acceso 
a una educación de calidad al replicar el número de escuelas modelo. 

La descentralización escolar y la autonomía son sellos distintivos de los esfuerzos de reforma 
escolar contemporáneos en América Latina.  USAID continuará apoyando al Ministerio de 
Educación en la descentralización de la educación a través de capacitación de maestros y 
supervisores, y mediante el fortalecimiento de los consejos escolares con la participación de los 
padres de familia.  USAID fomentará una mayor inversión pública y privada en educación para 
aumentar el acceso a una educación de calidad, y apoyar políticas que promuevan la equidad en 
la educación.  USAID apoyará también reuniones públicas, seminarios de expertos técnicos, 
discusiones de política y otras iniciativas de la sociedad civil centradas en torno a temas 
prioritarios de salud y educación. 

Actividades ilustrativas: 

•	 Asistencia técnica para mejorar la capacidad del GDN en cuanto a formulación de 
políticas, y planificación de inversiones e implementación para educación básica y salud 
infantil y reproductiva; 

•	 Asistencia técnica para reformar pronósticos, control de inventario, gestión de logística y 
apoyo a ventas de mercadeo social de medicamentos; 

•	 Uso de la Autoridad de Crédito para el Desarrollo (DCA por sus siglas en inglés), Summa 
Foundation, Global Development Alliances, para apalancar inversiones en instalaciones 
privadas de salud y la expansión de las escuelas modelo. 

Resultado Intermedio 3.2: Mayores y Mejores Oportunidades de Educación Básica 

Mejores calidad y eficiencia de la educación enfocada en el nivel primario:  Una reciente 
evaluación concluyó que el Programa de Educación Básica de USAID ha sido exitoso, con 
algunas escuelas que podrían servir como un modelo internacional de escuela primaria de 
calidad.  El Ministerio de Educación ha decidido replicar el enfoque de USAID a al menos 4,000 
escuelas de primaria.  Nicaragua fue seleccionada por el Banco Mundial y otros donantes como 
uno de 23 países para su “Iniciativa Vía Rápida: Educación para Todos” (EFA-FTI por sus siglas 
en inglés).  Esta es una situación ideal para continuar una actividad exitosa de USAID, con 
apropiación del GDN, financiamiento del Banco Mundial y otros donantes, y liderazgo técnico de 
USAID. Durante el inicio del Programa EFA-FTI, USAID continuará brindando asistencia técnica 
y capacitación de maestros, mientras que el Banco Mundial y otros donantes contribuirán con 
ayuda complementaria para actividades tales como bibliotecas escolares y materiales didácticos, 
infraestructura, computadoras, apoyo a supervisores del ministerio, entre otros. 

Actividades ilustrativas 

•	 Asistencia técnica para guiar la expansión de las escuelas modelo a fin de asegurar que 
se mantenga la calidad durante la réplica; 



15 

•	 Maestros capacitados para enseñar habilidades de lectura en los primeros grados de 
primaria a través del programa Centros de Excelencia para Capacitación de Maestros 
(CETT por sus siglas en inglés); 

•	 Apoyar al Ministerio de Educación en la implementación de las reformas presentadas en 
el Plan Nacional de Educación, específicamente en el área de educación primaria. 

Resultado Intermedio 3.3 Atención Integral de la Salud Infantil y Reproductiva 

USAID/Nicaragua abordará este Resultado Intermedio a través de dos sub-RIs. 

Servicios de planificación familiar y salud materno-infantil e información / educación mejorados y 
ampliados: Si bien USAID continuará apoyando las compras de anticonceptivos del sector 
público, la meta es hacerlo, si fuese posible, en niveles decrecientes a través del período de la 
estrategia.  USAID trabajará a través de la comunidad de OPVs/ONGs a fin de promover la 
responsabilidad personal y comunitaria para mejorar la situación de salud infantil y reproductiva a 
nivel de hogar y comunidad.  Algunos de los resultados esperados son: acceso y extensión de 
las clínicas de salud del MINSA ampliados al vincular al personar directamente con los 
brigadistas de salud y familias en áreas rurales, y ampliación de la distribución comunitaria de 
anticonceptivos. 

Mejores nutrición y prácticas alimenticias y de higiene: Los programas del PL 480 Título II de la 
Misión se unirán a actividades de OPVs/ONGs para mejorar las prácticas alimenticias e 
higiénicas con el propósito de producir un impacto marcado en la nutrición en comunidades de 
alto riesgo. Otros resultados esperados incluyen cambio de conducta en el hogar y la comunidad 
en el lavado de manos, higiene, uso del agua y prácticas seguras de eliminación de desechos. 

Actividades Ilustrativas 

•	 Adquirir anticonceptivos para el sector público, fortalecer el mercadeo social y otros 
sistemas de distribución, y apoyar el diseño de un plan nacional de seguridad de 
anticonceptivos. 

•	 Fomentar una mayor cooperación de OPVs/ONGs con el Ministerio de Salud para 
mejorar la prestación de servicios y la educación en salud; 

•	 Focalizar comunidades de alto riesgo, con inseguridad alimentaria, por medio de 
programas del PL 480 Título II e introducir el monitoreo del crecimiento combinado con 
consejería en nutrición para las madres; 

•	 Usar el modelo de Atención Integral a la Niñez (AIN) en todos los programas de

vigilancia y consejería en nutrición manejados por OPVs y en los programas de

supervivencia infantil y salud materno-infantil del MINSA; 


•	 Coordinar con las misiones de USAID en Honduras, El Salvador y Guatemala la

ampliación a nivel regional del modelo AIN. 


Opciones estratégicas y sostenibilidad del impacto:  Los Resultados Intermedios 
seleccionados para el plan de país de USAID/Nicaragua en el área de inversión social reflejan 
una priorización explícita de inversiones que tendrán un impacto nacional.  Nuestro foco es de la 
buena gobernabilidad en el sector social y la implementación de políticas confiables que se 
ocupen de las limitaciones clave al desarrollo.  Marcan una importante separación de cómo 
hicimos las cosas en el pasado y es probable que muchos de nuestros donatarios tradicionales 
no continúen siendo receptores bajo la nueva estrategia.  La misión ha decidido que las 
donaciones individuales para proyectos de supervivencia o salud infantil con OPVs 
estadounidenses y ONGs nacionales y proyectos de “nicho” geográfico no resultarán en el 
impacto nacional que buscamos.  Nuestro financiamiento de largo plazo para la donación al 
afiliado local de la Fundación Planned Parenthood Foundation terminará y USAID limitará su 
apoyo a la prestación de asistencia técnica para ayudarle a alcanzar su plena autosuficiencia 
financiera.  USAID/Nicaragua necesitará la ayuda de la oficina LAC para trabajar en 
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disposiciones que desanimen el financiamiento de organizaciones que no contribuyan 
directamente a nuestro nuevo plan de país. 

A niveles de política, los esfuerzos de USAID para animar al gobierno a incrementar las 
inversiones tanto en salud como educación fortalecerán la sostenibilidad del progreso alcanzado.  
El esfuerzo de USAID/Nicaragua en la nueva gobernabilidad en salud mejorará directamente y 
en forma más amplia la sostenibilidad de los recientes y frágiles logros de Nicaragua en la 
situación de salud debido a su trabajo tanto en los sectores público como privado para mejorar 
acceso, calidad y eficiencia de los servicios.  El trabajo de USAID para aumentar las 
contribuciones a la Seguridad Social y su cobertura producirán un mercado de salud privada más 
competitivo y extenso que brindará mejor calidad de la atención a aquéllos que trabajan en los 
sectores formal e informal.  También desplazará la carga del costo del Ministerio de Salud 
porque, en forma creciente, sólo los muy pobres necesitarán continuar recurriendo a los servicios 
gratuitos del MINSA.  El MINSA podrá entonces cambiar su papel de proveedor de servicios 
primarios al de regulador y garante de la calidad de la atención y trabajar en las mejoras 
sistémicas urgentemente necesarias en sus funciones de planificación, financiamiento y 
adquisiciones.  El principal socio privado de USAID en planificación familiar, PROFAMILIA, logró 
el 55% en recuperación de costos en 2002 y ha solicitado la membresía como uno de los 
proveedores autorizados del Instituto Nicaragüense de Seguridad Social, lo que ampliará 
enormemente la base de clientes de la organización.  En educación, el desarrollo de 
asociaciones efectivas de USAID con el gobierno y otros donantes, especialmente el Banco 
Mundial, Canadá y Suecia promoverá la Iniciativa de la Vía Rápida – Educación para Todos de 
tal forma que se enfocará genuinamente en el mejoramiento de la calidad de la educación 
primaria en todo el país, asegurando el desarrollo de una sociedad educada, productiva y 
competitiva. 

Socios clave: Los socios clave incluirán a los ministerios del GDN del área involucrados en los 
sectores sociales, principalmente los ministerios de salud y educación, el Instituto Nicaragüense 
de Seguridad Social, proveedores de salud privados con fines de lucro y sin fines de lucro, y 
nuevos socios en alianzas públicas-privadas.  La Organización Panamericana de la Salud y el 
Banco Mundial, así como otros donantes bilaterales y multilaterales, continuarán teniendo un 
papel colateral importante en nuestra estrategia de inversión social.  Se determinará nuevas 
agencias ejecutoras a través de licitaciones competitivas de no más de tres donaciones o 
contratos que serán manejados por la Misión. Los Patrocinadores Cooperantes del PL 480 
Título II que continuará hasta el Año Fiscal 2005 son Save the Children, ADRA, Project Concern 
Internacional, y CRS. 

Medición del logro:  El desempeño del programa se medirá a nivel del OE a través de cuatro 
indicadores regionales.  La Misión ha formulado indicadores de RI preliminares y definirá las 
líneas base y metas antes del inicio de la nueva estrategia. 

Indicadores a nivel de OE: 
•	 Tasas netas de escolarización primaria (Banco Mundial y fuentes nacionales) 
•	 Tasas de matrícula neta para grados 7-9 (Banco Mundial y fuentes nacionales) 
•	 Tasas de inmunización: DPT y sarampión (Banco Mundial, ONU y fuentes nacionales) 

Indicadores de nivel de RI: 
RI1: Mayores y Mejores Inversiones y Transparencia en el Sector Social 
•	 Gastos públicos en atención primaria como % del PIB (Banco Mundial y fuentes 


nacionales) Este indicador es compartido con el RI2.

•	 Gastos públicos en salud como % del PIB (Banco Mundial y fuentes nacionales) 

RI2: Mayores y Mejores Oportunidades de Educación Básica 
•	 Gastos públicos en atención primaria como % del PIB (Banco Mundial y fuentes 


nacionales) 

RI3: Mejor Atención Integral de la Salud Infantil y Reproductiva 
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• Número de alianzas de salud con el sector privado establecidas 
• Auto-suficiencia de la asociación privada de planificación familiar (afiliada a IPPF) 
• Tasas globales de desnutrición en niños menores de dos años de edad 
• Tasas de mortalidad infantil (encuestas nacionales cada 5 años) 

Estimado de recursos requeridos:   Los recursos estimados para el Ciclo de Vida del Plan 
para este OE son US$70.5 millones a nivel base, US$78.5 millones en el incremento medio y 
US$86.5 millones en el incremento alto según establecido en el ejercicio de definición de 
parámetros de octubre de 2002. 

Fechas de inicio y finalización de OE: AF 2004-AF2008 inclusive 

D. Disposición en caso de crisis  

En Nicaragua ocurren con frecuencia terremotos, huracanes, erupciones volcánicas e incendios 
forestales, que a menudo tienen impactos devastadores.  Además, si bien se encuentran en 
proceso de formación una base y redes institucionales, el país carece de preparación para 
atención de desastres y de capacidad para poner en práctica una respuesta coordinada.  Es casi 
una certeza que durante el transcurso de este período de estrategia ocurrirá al menos un 
importante desastre natural que sobrepasará la capacidad del país para dar respuesta a dicha 
situación.  Tal como sucediera con el huracán Match en 1998, es probable que los desastres 
logros ganancias socioeconómicos logrados hasta ese momento. 

Por esta razón, de conformidad con ADS 201.3.4.4, USAID/Nicaragua está incorporando esta 
disposición para aplicarse en caso de crisis en su Plan de País.  En caso de una grave crisis 
humanitaria, la Misión recurriría a esta disposición y buscaría la aprobación de Washington 
(Bureau), donde fuera necesario, para modificar sus actividades a fin de dar respuesta a la crisis.  
Para hacer uso de esta disposición, la Misión presentaría a Washington un  plan en fases de 
conformidad con las directrices establecidas en el actual Convenio de Gestión Regional CAM. 
Esta disposición aplica a nuestros cuatro Objetivos Estratégicos, y se incluiría un lenguaje 
apropiado para casos de crisis, en la medida de lo posible, en todas las donaciones, contratos y 
convenios (incluyendo los Convenios de Objetivo Estratégico) bajo estos objetivos.  La Misión 
reconoce que quizás se requieran Notificaciones al Congreso para hacer uso de esta disposición 
y que las restricciones contables y de asignación de fondos permanecerían en vigencia.  
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III.  RECURSOS DEL PROGRAMA 

El Convenio de Gestión de agosto de 2003, que aprobó la Estrategia Regional CAM, estableció 
el financiamiento estimado para el ciclo de vida del plan (CVP) para cada uno de los Objetivos 
Estratégicos de la Misión durante el período de los años fiscales 2003 a 2008.  Estas cantidades 
CVP se muestran en la tabla a continuación.   

OE1 OE2 OE3 Total 

DA 39.5 104.0 21.0 164.5 

CSH 0 0 44.0 44.0 

P.L. 480 0 35.0 27.5 62.5 

Total 39.5 139.0 92.5 271.0 

Objetivo Estratégico 

Cuenta 

En comparación con el pasado, los cambios en nuestra dirección estratégica requieren una 
nueva mezcla de recursos y más flexibilidad en las líneas de acción y asignaciones de recursos.  
La flexibilización en las asignaciones presupuestarias (earmarks) es especialmente crítica en los 
objetivos estratégicos de nuestro Plan de País relacionados con la gobernabilidad y el 
crecimiento económico impulsado por el comercio dada la demanda de financiamiento no 
restringido de fondos DA para financiar las actividades en apoyo de esos objetivos.  El 
presupuesto en el Plan de País para Nicaragua asume que al menos la mitad de nuestros fondos 
DA para el objetivo estratégico de crecimiento económico estará disponible como fondos no 
restringidos para Negocios, Comercio e Inversión.  Si se asignaran fondos ESF a Nicaragua, 
Washington (Bureau) indicó en el ejercicio de fijación de parámetros que podrían utilizarse para 
apoyo electoral y asuntos de gobernabilidad y anticorrupción en todos los objetivos estratégicos.   
De aquí que la Misión posiblemente use fondos ESF no sólo para apoyo electoral sino también 
para luchar contra la corrupción y mejorar el clima empresarial a medida que Nicaragua avanza 
hacia el CAFTA. 

Debe señalarse que el actual programa P.L. 480 finalizará en diciembre de 2006.  Si dicho 
programa no continúa, el financiamiento total CVP para la cuenta del P.L.480 será alrededor de 
US$20 millones menos y por tanto el financiamiento total del Ciclo de Vida del Plan se reducirá 
de US$271 millones a US$251 millones a través del período de seis años de la estrategia.  En 
ese caso, la Misión solicitará que la Oficina LAC compense el déficit de US$20 millones con 
fondos de otras cuentas a fin de lograr la cantidad total CVP de US$271 millones. 

Alianza para el Desarrollo Global y su papel en el apalancamiento de recursos 

La ayuda oficial para el desarrollo (ODA por sus siglas en inglés) ya no constituye la principal 
fuente de flujos financieros para muchos países en desarrollo, si bien en Nicaragua la ODA 
continúa siendo una parte significativa de la economía.  Sin embargo, la tendencia regional en la 
región es la del aumento de los flujos financieros del sector privado, incluyendo el comercio, la 
inversión directa extranjera, las contribuciones de caridad y las remesas, que por mucho eclipsan 
los recursos a la baja de USAID.  Por tanto, en coherencia con la Estrategia Regional, la Misión 
adoptará en forma agresiva y regular una estrategia general de adquisiciones que incorpore 
financiamiento del sector privado y formación de alianzas como elementos primarios.  A través 
de estas alianzas y otros esfuerzos de colaboración con contratistas y donatarios socios, la 
Misión transformará su papel del de adquirente primario o “comprador” de servicios para el 
desarrollo al de facilitador, catalizador, intermediario o incluso agente de contratación externa de 
recursos para el desarrollo.  Esto ayudará a apalancar nuestros fondos con los vastos recursos 
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financieros tanto de intereses filantrópicos corporativos como de otros donantes.  Cuando sea 
técnicamente posible, la Misión incorporará lenguaje y criterios de selección relacionados con la 
formación de alianzas en todos los Documentos de Aprobación de Actividad, Solicitudes de 
Ofertas/Propuestas y Declaraciones de Programa Anual, e igualmente trabajará activamente con 
socios contratistas y donatarios para desarrollar y poner en marcha planes para la formación de 
alianzas. 

La Misión espera forjar una serie de importantes Alianzas para el Desarrollo Global en las áreas 
de crecimiento económico, educación y salud.  Estamos forjando activamente asociaciones con 
OPV internacionales y ONG nacionales, universidades, otros donantes, instituciones financieras 
internacionales, y el sector privado empresarial para aumentar el impacto de nuestra ayuda para 
el desarrollo. 
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IV. GESTIÓN PROGRAMÁTICA Y OPERATIVA 

Con el fin de ejecutar este Plan de País, la Misión se ha comprometido a cambiar en forma 
radical la forma en que opera.  Planeamos reducir las unidades de gestión, colocar personal 
existente en otros puestos y readecuar su tamaño tal como lo indica la evaluación de gestión de 
la Misión, e implementar otras acciones y cambios operativos que aumenten la eficiencia, 
simplifiquen la prestación de la ayuda y limiten las actividades de gerencia intensiva.  Todo esto 
se hará manteniendo a la vez la capacidad para llevar a cabo un programa que resulte en un 
cambio significativo en Nicaragua.  Este Plan de País es el resultado de esfuerzos para diseñar 
un programa altamente focalizado y simplificado. 

Gastos operativos (OE por sus siglas en inglés) 

En respuesta a la reducción del presupuesto de OE y la evaluación de gestión de la Misión, 
USAID/Nicaragua examinó la mezcla de OE y personal del programa necesario para ejecutar el 
Plan de País y revisó también las mejores prácticas.  La Misión luego diseñó un plan de 
readecuación de personal que se realizará en fases hasta fines del AF 2004.  Por consiguiente, 
el Plan de País requiere menores niveles de personal y unidades de gestión que minimizarán la 
carga para OE en los años futuros.  

Sin embargo, en el corto plazo, la Misión se enfrentará a aumentos significativos en costo 
relacionados con el paquete de indemnización y la puesta en marcha de un plan de retiro de 
FSN obligatorio.  Además, los obligatorios aumentos en salarios para FSN, mayores costos de 
vivienda y servicios de vigilancia debido a un aumento en las amenazas a la seguridad, así como 
los siempre crecientes costos ICASS continúan ejerciendo presión sobre los limitados recursos 
de OE. Como resultado, los ahorros en OE no se materializarán sino hasta que estemos bien 
adentrados en el período de la estrategia. 

Dotación de personal  

USAID/Nicaragua ya está reacomodando su personal a fin de que corresponda mejor con el foco 
programático de nuestros nuevos objetivos estratégicos bajo la estrategia regional para 
Centroamérica y México.  Después de que terminara el Programa de Reconstrucción Post
Huracán Match, el personal USDH se redujo de 15 a 12 y seis puestos adicionales de personal 
no perteneciente a la categoría USDH se eliminaron de nuestra plantilla de recursos humanos.  
Después de la Evaluación de Gestión de la Misión de enero 2003, la Misión ha diseñado y 
enviado a Washington un plan de readecuación que identificó reducciones adicionales de 
personal comenzando en el AF2003 y concluyendo con un número de personal de 95 miembros 
para fines del AF2004.  Además, en los años que restan del período de la estrategia, el plan 
prevé la posibilidad de mayores reducciones en personal, y que el personal contratado 
localmente asuma mayores responsabilidades gerenciales y técnicas anteriormente realizadas 
por personal USDH o USPSC.  Con las recientes asignaciones en el modelo proporcionado a la 
Misión, debemos prepararnos y presentar un plan de readecuación revisado que incorpore estas 
asignaciones y criterios del modelo recibido. La mayor preocupación es asegurar la mezcla 
adecuada de habilidades y experiencia del personal para que administren con más efectividad, 
manejen programas con más presupuesto por empleado y continúen manteniendo un programa 
de alta calidad con una rendición de cuentas fuerte en cuanto a resultados y gestión financiera. 

La estrategia regional CAM fusiona un foco estratégico regional y economías de escala 
asociadas con la supervisión y rendición de cuentas a través de programas bilaterales 
individuales. Al hacerlo así, cumple con los requisitos de la Agencia en forma innovadora. 

Monitoreo y coordinación del programa 

Al año de la aprobación de la estrategia se diseñará un Plan de Gestión del Desempeño (PMP 
por sus siglas en inglés) de toda la región para la Estrategia Regional CAM.  El plan medirá el 
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desempeño tanto en los ámbitos regional como de país con metas fijadas en los niveles de OE y 
RI. La Oficina de Programas en G-CAP (u otra unidad operativa, según se designe) realizará el 
monitoreo de seguimiento  y la coordinación para asegurar que el PMP se mantenga al día y que 
la implementación de la Estrategia y del Plan de País siga lo planificado. 

Unidades de gestión 

A fin de reducir las presiones sobre los gastos operativos (OE) y la carga de gestión, la Misión 
mantendrá las unidades de gestión en un mínimo.  Se espera que cada equipo de objetivo 
estratégico maneje no más de dos a tres mecanismos de adquisición y/o ayuda.  El número de 
unidades de gestión por tanto descenderá de aproximadamente 30 unidades principales en la 
actualidad a un total de seis o nueve bajo la nueva estrategia.  La Misión también usará con 
frecuencia mecanismos regionales y globales así como también instrumentos de apoyo en el 
campo para implementar sus actividades y trasladar la carga de gestión fuera de la misión de 
Nicaragua. 

Adquisiciones 

Las misiones CAM trabajan juntas para diseñar un plan de adquisiciones regional que identifique 
los mecanismos más eficientes de implementación y para mejorar la asignación del trabajo de 
adquisiciones y ayuda entre el personal contratado en el campo.  USAID/Nicaragua también 
identificará mecanismos de Washington, regionales o con base en el país que puedan atender 
mejor sus necesidades.  El uso de instrumentos de adquisición y ayuda con base en Estados 
Unidos y previamente competidos será maximizado en la medida de lo posible. 

V. ANEXO: RESÚMENES DE EVALUACIONES Y ESTUDIOS 

En este anexo se resumen evaluaciones y estudios clave obligatorios preparados para esta 
estrategia.  También se señala que en el futuro cercano (fecha a determinar) se realizará una 
Evaluación de seguimiento de Gestión de la Misión  tal como lo solicitara la Oficina LAC. 
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ANEXO: RESUMEN DEL ANÁLISIS TÉCNICO 

EVALUACIÓN DE GÉNERO 

La evaluación proporcionó un panorama general de los temas clave de género en las áreas de 
los objetivos estratégicos, e hizo recomendaciones sobre cómo la Misión podría lograr una 
mayor integración de género enfocándose en el impacto de las relaciones de género en los 
resultados de los programas, y el impacto del programa en la situación de la mujer.  

La sensibilización de los temas de género en Nicaragua, tanto en el gobierno como en la 
comunidad donantes es alta.  Este refleja el fuerte movimiento de la mujer en Nicaragua, con su 
historia política, y su presencia como una fuerza para institucionalizar la atención al género.  Sin 
embargo, la desigualdad continúa siendo una limitación significativa.  Las mujeres tienen más 
probabilidades de vivir en la pobreza que los hombres, y las mujeres empleadas ganan menos 
que los hombres en los mismos trabajos.  La violencia doméstica y la violencia contra la mujer 
son generalizadas.   

Se animó a la Misión a unirse a otros donantes en el fortalecimiento de la integración de género 
al requerir que los proyectos de USAID/Nicaragua incorporaran consideraciones de género en su 
diseño, en la capacitación y en los indicadores.  A continuación se presentan recomendaciones 
para cada sector. 

Para el crecimiento económico impulsado por el comercio, el informe sugirió que 
USAID/Nicaragua tomara en cuenta los papeles económicos tanto de hombres como de mujeres.  
Las mujeres constituyen casi la mitad de la fuerza laboral y más del 80 por ciento de los 
empleados en las Zonas Francas.  Una participación pública-privada efectiva en el desarrollo de 
una estrategia de crecimiento económico debe incluir a organizaciones que representan a 
mujeres trabajadoras. Una actividad de la Misión para informar y educar a organizaciones de 
base de la sociedad civil sobre comercio y las elecciones en el ámbito macroeconómico 
aumentará la profundidad de esta participación.  La Misión debe dar seguimiento al impacto de 
los programas macroeconómicos en el hombre y en la mujer a través de indicadores 
desagregados por sexo de la participación en la fuerza laboral, el ingreso y la pobreza.  El 
desempleo juvenil, especialmente en los hombres jóvenes, es un asunto que merece una 
atención explícita. 

En el área de democracia y gobernabilidad, la evaluación se enfocó en proyectos de apoyo a la 
reforma del sistema judicial y a la sociedad.  El fuerte impacto de US/Nicaragua en la reforma del 
sistema de justicia penal se fortalecerá al incluir explícitamente expertos en género en los 
equipos de redacción de leyes y al consultar con grupos de la sociedad civil que inciden por los 
derechos humanos de la mujer en el proceso de revisión.  La capacitación para fiscales y jueces 
debe incluir sesiones sobre delitos de violencia doméstica y violencia contra la mujer.  El apoyo a 
las organizaciones de base que educan a la mujer sobre sus derechos y cómo acceder al 
sistema de justicia debe ser parte de la institucionalización de las reformas. 

Los programas enfocados en capital humano, en salud y educación, han involucrado a más 
participantes mujeres que hombres.  La integración de género en la educación debe ir más allá 
de la participación para enfocarse en el impacto de la educación en la transmisión de los 
estereotipos de género, y en la preparación de la fuerza laboral.  USAID/Nicaragua ha hecho una 
inversión considerable en el fortalecimiento de las instituciones de salud.  Incluir la 
sensibilización de las relaciones de género en las políticas y estructuras organizativas mejorará 
la receptividad de las instituciones ante los hombres, ante los temas de planificación familiar y 
VIH/SIDA, y ante el importante tema de la violencia doméstica.  



23 

EVALUACIÓN DEL BOSQUE TROPICAL Y LA BIODIVERSIDAD 

El bosque tropical. La evaluación del bosque tropical recomendó intervenciones en dos áreas: 
política y legislación, y manejo forestal.  Se sugirió que se adaptara una ley forestal amplia para 
fomentar la conservación de las áreas boscosas, incluyendo las áreas protegidas, a través del 
uso de incentivos, préstamos a bajo interés, y la gestión privada.  Una ley forestal recientemente 
aprobada quizás pueda lograr estos objetivos.   

En el área de manejo forestal, el equipo evaluador encontró que se carece de un buen 
ordenamiento territorial a pesar de la existencia de estrategias complejas.  La tala tradicional y la 
agricultura migratoria destruyen los recursos forestales de Nicaragua y afectan la fertilidad del 
suelo, la productividad agrícola, las fuentes de agua y la vida silvestre.  Los recursos forestales 
son subvalorados y no se han desarrollado plenamente industrias forestales secundarias para 
maximizar productos de valor agregado y el empleo.  La certificación forestal para cosechar en 
zonas de amortiguamiento podría ayudar a garantizar operaciones sostenibles y debe ser 
tomada en cuenta. Se recomendó que se establezcan plantaciones para uso industrial a fin de 
reducir las presiones sobre los bosques naturales.  El Instituto Nacional Forestal (INAFOR) 
necesita fortalecer la aplicación de las regulaciones forestales. 

Biodiversidad.  La pasada inestabilidad política y los actuales problemas de tenencia de la tierra 
hacen de Nicaragua un ambiente de alto riesgo en términos del uso de los recursos disponibles 
en forma sostenible para el largo plazo.  El alto riesgo se traduce en inversiones de corto plazo 
con pocos incentivos para proteger la biodiversidad.  El financiamiento iniciado por donantes o 
cooperantes está disminuyendo, lo que podría exacerbar la situación. 

En general, las leyes de Nicaragua son adecuadas para conservar la biodiversidad, pero su 
aplicación no es suficiente.  Se exhorta al gobierno de Nicaragua a hacer todos sus esfuerzos 
para hacer cumplir todas las leyes y regulaciones ambientales existentes y dar el ejemplo al país 
a través de su personal de campo. 

En términos de biodiversidad, Nicaragua tiene 244 especies de fauna y flora en los Apéndices I y 
II del CITES.  Poco se conoce sobre los tamaños de población o situación actual de estas 
especies en el país a pesar de que esta información es crítica para el manejo. 

De las 76 áreas protegidas del país, siete están manejadas bajo convenios con el Ministerio del 
Ambiente y Recursos Naturales, ONG y grupos comunitarios (co-manejo). Es necesario 
determinar la capacidad de carga para asegurar que los recursos no se degraden debido al uso 
excesivo y establecer niveles tolerables de actividades de turismo dentro de las 76 áreas 
protegidas.  Es necesario establecer límites apropiados para caza y pesca de todas las especies 
de caza, ya sea en peligro o no, para todo el país.  

Uno de los argumentos más fuertes para financiar las áreas protegidas es que el turismo genera 
más PIB que varios otros segmentos de la economía.  Un enfoque sería estimular una ética 
amigable para el medio ambiente entre los inversionistas nicaragüenses en el desarrollo de los 
proyectos importantes.  Sin embargo, antes de que se hagan importantes esfuerzos para atraer 
más turistas, el Instituto de Turismo y el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales necesitan 
determinar la situación de los recursos existentes y desarrollar capacidades de carga para límites 
permisibles de vida silvestre y uso humano.  Deben hacerse esfuerzos para fortalecer la 
capacidad de recaudación de fondos de los ONG locales a nivel internacional a fin de sostener 
proyectos de largo plazo.  Además, la compra directa de propiedades o posibles alquileres de 
largo plazo de propiedades estatales por inversionistas privados para fines de manejo de áreas 
protegidas quizás sea la forma más directa y segura de proteger la biodiversidad en el largo 
plazo. 
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VULNERABILIDAD ANTE CONFLICTOS 

La evaluación de conflictos buscó determinar la posibilidad de un nuevo conflicto armado en 
Nicaragua.  Se centró en cinco factores que generalmente se piensa se requieren para que surja 
un conflicto armado, a saber: 1) causas arraigadas tales como resentimiento y codicia; 2) 
capacidad organizativa en el país y acceso a recursos; 3) capacidad institucional y habilidad para 
responder del gobierno o de otra entidad nacional; 4) factores regionales, internacionales u otros 
factores externos; y 5) ventanas de vulnerabilidad.   A continuación se presentan los hallazgos 
de esta evaluación. 

Nicaragua tiene abundantes causas arraigadas para un potencial conflicto violento en particular 
en las regiones autónomas de la Costa Atlántica.  El resentimiento incluye tensiones étnicas, 
exclusión política, grave pobreza  y los temas conexos de tenencia de la tierra y control de los 
recursos naturales.  Como resultado, ya han ocurrido incidentes aislados de violencia en su 
mayoría en los ámbitos de la familia y la comunidad.  Sin embargo, en años recientes, ningún 
grupo ha surgido con la capacidad para movilizar poblaciones a través de las líneas étnicas o 
vincular comunidades resentidas en los ámbitos regional o nacional.  La falta de recursos 
adecuados, en particular financieros, posiblemente impediría o evitaría el brote de un conflicto 
violento sostenido incluso si la movilización ocurriera en alguna fecha futura.  Además, los costos 
personales y colectivos de la revolución de 1979 y la posterior guerra civil hacen que todas las 
facciones en Nicaragua sean cautelosas con aquellos que tratan de provocar la violencia. 

Sin embargo, Nicaragua no es inmune a los conflictos, pues si ocurriera una movilización en ese 
sentido, las instituciones sociales y políticas en el país posiblemente serían inadecuadas para 
apagar o disminuir las tensiones.  Igualmente, la presencia adicional de factores externos 
perturbadores que pudieran proporcionar acceso a recursos financieros y materiales vitales del 
extranjero es causa de preocupación.  Dichos factores incluyen un activo comercio de drogas 
que explota las porosas fronteras y la ubicación geográfica de Nicaragua, y que la usa como una 
base para trasladar la droga y rellenar combustible, un comercio de armas que  potencialmente 
podría ampliar la disposición de armas y municiones pesadas, y un continuo estado de tensión 
con Honduras. 

En respuesta  a esto, a lo largo del período de la estrategia la Misión debe permanecer atenta a 
la amenaza de conflicto potencial, en particular inmediatamente después de eventos detonantes 
tales como elecciones y/o desastres naturales.  Dentro de los parámetros presupuestarios y 
administrativos, la Misión debe ocuparse de las causas arraigadas del conflicto violento en un 
esfuerzo por disminuir la posibilidad de que haya violencia en algún momento.  La Misión debe 
ser sensible a las circunstancias y condiciones particulares en la Costa Atlántica al planificar, 
diseñar y ejecutar intervenciones de programa para Nicaragua.  Las áreas de importancia para la 
Costa Atlántica incluyen gobernabilidad, estado de derecho, extensión de la infraestructura y 
servicios básicos – en particular salud y educación – y apoyo a las micro y pequeñas empresas.  
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EVALUACIÓN DE LA DEMOCRACIA Y LA GOBERNABILIDAD 

La evaluación de la democracia y la gobernabilidad se ocupó de temas relacionados con el 
consenso, el estado de derecho, la competencia, la inclusión y la gobernabilidad.  A continuación 
se presentan los hallazgos. 

A pesar de los adelantos significativos en el área de los derechos humanos y de las libertades 
básicas como la libertad de expresión y de reunión, la polarización que existe entre los más 
importantes partidos políticos del país, el Frente Sandinista de Liberación Nacional (FSLN) y las 
dos facciones del Partido Liberal Constitucionalista (PLC), es el principal obstáculo para 
consolidar la democracia de Nicaragua en los próximos cinco años.  Los partidos, encabezados 
por hombres fuertes popularmente conocidos como caudillos, distorsionan el funcionamiento del 
gobierno;  dominan los poderes ejecutivo, judicial y electoral, y los representantes ante la 
Asamblea Nacional rinden cuentas a los jefes de su partido.  Un sistema informal de clientelismo 
y patrimonialismo guían el proceso de toma de decisiones públicas, e impide la participación 
popular en el gobierno, distorsiona la prestación de servicios, y facilita la corrupción.  Los 
partidos invariablemente actúan por encima o fuera de todo concepto genuino que se tenga del 
estado de derecho.  La situación se ve apoyada además por una historia y cultura política en la 
cual el público busca el gobierno personalizado por encima del estado de derecho y tolera el uso 
y abuso de los recursos públicos para beneficio personal.   

Nicaragua se encuentra en un estado de cambio producido por la actual campaña del presidente 
Enrique Bolaños para desmantelar los patrones históricos de corrupción en el gobierno, creando 
una ola de esperanza y apoyo público reforzada por el encausamiento exitoso del caso del ex 
presidente Arnoldo Alemán y algunos de sus más cercanos colaboradores.  Elementos dentro de 
la sociedad civil, especialmente los medios de comunicación del país, están presionando por el 
cambio político.  Será clave movilizar estas opiniones a la acción política. 

Debido a que los partidos mantienen dicho estrangulamiento en un gobierno altamente 
centralizado y la economía, y porque las fuerzas no gubernamentales para el cambio son muy 
débiles y subdesarrolladas, identificar y luego cultivar la voluntad política para reformar las 
instituciones de gobierno y los partidos desde adentro será esencial si se desean lograr 
adelantos en la consolidación de la democracia.  Los enfoques básicos deben ser forjar alianzar 
con grupos de pensamiento similar dentro de la sociedad civil del país y ayudar a las 
instituciones gubernamentales a identificar problemas y ser más transparentes, y luego juntos 
presionar por cambios dentro del gobierno.   
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ENCUESTA DE DEMOGRAFÍA Y SALUD 

La Encuesta de Demografía y Salud de 2001 (ENDESA) muestra que muchos de los más 
grandes éxitos del desarrollo en Nicaragua en los últimos años han ocurrido en las áreas de 
salud y planificación familiar.  La ENDESA documenta importantes reducciones en las tasas de 
mortalidad infantil y de la niñez, en las tasas de fecundidad global y de desnutrición crónica. Las 
tasas de mortalidad  infantil disminuyeron casi un 20 por ciento en tres años.  De tener una de 
las tasas de mortalidad infantil más altas, Nicaragua tiene ahora una de las más bajas en 
América Latina.  La desnutrición crónica cayó al 20 por ciento en 2001.  Las tasas de fecundidad 
disminuyeron de 3.6 a 3.2 hijos por mujer de 1998 a 2001, y el uso de métodos de planificación 
familiar aumentó de manera significativa.  Nicaragua actualmente tiene el uso proporcional más 
alto de métodos de anticoncepción modernos entre los países con planificación familiar en todo 
el mundo. El programa de planificación familiar de Nicaragua se considera como una de las 
historias de éxito mundial. 

Mortalidad infantil y de la niñez.  En 2001, la tasa de mortalidad infantil (TMI) cayó a 31 por 
cada 1000 nacidos vivos.  Entre los países que reciben ayuda de donantes, sólo Brasil y 
Colombia tienen menores niveles de mortalidad infantil en América Latina.  La TMI disminuyó de 
40 por 1000 en 1998, un logro notable, haciendo que Nicaragua fuera delante de sus vecinos, 
Guatemala, Honduras y El Salvador para convertirse en uno de los países con las tasas de 
mortalidad infantil más bajas de la región.  La Tasa de Mortalidad de la Niñez también disminuyó 
en forma pronunciada de 50 a 40 por mil, mucho más baja que la observada en el resto de 
América Latina y el Caribe. 

Salud materno-infantil. La cobertura de la atención pre-natal por parte de personal calificado 
se sitúa en un 86%, (con una mejora significativa del 5 por ciento desde 1998), y es mucho más 
alta que en otros países de América Latina y el Caribe que reciben ayuda de donantes.  Los 
partos institucionales con ayuda calificada médica o de enfermeras también son altos, con una 
cobertura del 67 por ciento. 

Planificación familiar.  El uso de métodos de planificación familiar aumentó en forma notable 
desde 1998, incrementándose del 60 al 69 por ciento de mujeres casadas y en unión de hecho. 
Sin embargo, el uso de la planificación familiar todavía es menor que el que se encuentra en 
Brasil, Colombia o la República Dominicana, y la cobertura es mucho menor entre mujeres 
jóvenes de 15 a 24 años de edad.  El uso de métodos modernos de anticoncepción ha mejorado 
de manera substancial al  67 por ciento y actualmente es uno de los más altos en América Latina 
y el Caribe. Nicaragua es actualmente el país con el uso más alto de métodos modernos entre 
los usuarios de planificación familiar en su conjunto.  Entre los usuarios totales, el 67 por ciento 
opta por los métodos modernos.  Un elemento perturbador es que el 45.6% de las mujeres de 19 
años estaba embarazada o eran madres al momento de la encuesta, cifra que prácticamente 
permanece invariable desde 1998.  Sin embargo, el porcentaje de mujeres embarazadas o 
madres de 15 a 18 años de edad ha disminuido, indicando que se está logrando algún avance en 
esta área. El embarazo en adolescentes entre 15 a 19 años de edad disminuyó del 27% al 
24.7% de 1998 a 2001. 

Fecundidad observada  y deseada. La Tasa Global de Fecundidad (TGF) en Nicaragua ha 
disminuido en forma pronunciada a partir de 1998, bajando de un promedio de 3.6 hijos por 
mujer a 3.2. Si bien la disminución es importante la TGF sigue siendo alta en comparación con 
otros países. 

Nutrición y lactancia materna.  La prevalencia de la desnutrición crónica o el achicamiento en 
Nicaragua cayó al 20 por ciento en 2001, una disminución notable del 5 por ciento desde 1998 y 
una de las más bajas en América Latina después de Colombia y la República Dominicana.  La 
desnutrición en general cayó al 10 por ciento por primera vez en la historia; pocos países de 
América Latina y el Caribe muestran niveles más bajos.  Si bien sólo el 39% de los niños 
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menores de cuatro meses recibió lactancia materna exclusiva, esto fue un aumento importante a 
partir del 30 por ciento encontrado en 1998. 
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EVALUACIÓN DEL CRECIMIENTO ECONÓMICO 

En marzo de 2003 la Misión encargó una evaluación sobre la actual situación económica en 
Nicaragua, sobre cómo es afectada por la dinámica mundial, y sobre cómo las lecciones 
aprendidas pueden ayudar a hacer avanzar las metas de desarrollo económico del país.  El 
informe propuso qué es lo que Nicaragua debe hacer para promover el desarrollo económico 
sostenible y recomendó acciones prioritarias para USAID en el próximo período de la estrategia.   
El informe también tomó en cuenta otros estudios realizados para examinar las lecciones 
aprendidas de las actividades actuales y pasadas de la Misión y contribuir al proceso de 
formulación de OE.  A continuación un resumen de los hallazgos del informe.  

Nicaragua ha atravesado un cuarto de siglo de cambios volátiles.  Las tasas de crecimiento 
económico en la década de 1960 eran altas e impulsadas principalmente por el sector rural.  La 
revolución y los desastres naturales infligieron grandes daños a la economía nicaragüense.  Los 
niveles nacionales de pobreza, sin bien han mejorado, todavía se encuentran entre los más altos 
del hemisferio y señalan a Nicaragua como uno de los países más pobres.  La deuda nacional 
interna y externa es enorme y es agravada por un gasto deficitario: el 25 por ciento del PIB de 
Nicaragua es consumido por el gasto deficitario.  En términos de competitividad, Nicaragua es 
uno de los países menos competitivos del mundo.  El crecimiento y el uso de la tierra continúan 
en sectores relativamente no competitivos tales como los granos básicos y el café. 

Lecciones aprendidas. La reforma de políticas es importante pero por sí misma no resolverá 
todas las limitaciones al crecimiento económico.  Los gobiernos nacionales deben enfocarse en 
mercados clave y apoyar el crecimiento del sector privado y la competitividad en estos mercados 
con inversiones en infraestructura, educación y tecnología.  La promoción del comercio abierto y 
centrarse en hacer el mayor uso posible de las ventajas comparativas nacionales es vital para 
ser más competitivo.  Los países pobres han aumentado exitosamente la producción intensiva 
en mano de obra y de valor agregado de artículos para mercados específicos (producción rural y 
urbana). 

¿Qué se necesita en Nicaragua?  El informe recomendó lo siguiente: 1) eliminar la corrupción 
ya que ésta, junto con un estado de derecho o cumplimiento poco claros con los estándares 
internacionales, son las más grandes limitaciones para mejorar la competitividad internacional de 
Nicaragua; 2) enfocarse en intervenciones de mercado clave como los conglomerados;  3) limitar 
el gasto deficitario y mejorar el acceso a capital para el sector privado; y 4) ampliar el comercio y 
hacer los cambios de política y de regulaciones necesarios para hacer de Nicaragua un país más 
competitivo. 

¿Qué debe hacer USAID?  El foco principal de las actividades de la Misión debe ser aumentar 
el crecimiento económico en forma sostenible y de amplia base mediante apoyo a acciones 
dirigidas a: 1) mejorar la gobernabilidad y el marco del comercio; 2) proporcionar servicios 
básicos esenciales (acceso al mercado, infraestructura económica, etc.); 3) manejar los recursos 
naturales de manera efectiva; y 4) proporcionar acceso al desarrollo y diseminación tecnológicos 
impulsados por el mercado.  Estas acciones deben tratar de mejorar la competitividad 
internacional de Nicaragua a fin de aprovechar las oportunidades comerciales en los mercados 
regional e internacional.  
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MEMORÁNDUM 

PARA: AA/LAC, Adolfo Franco 

DE: Rosalie Fanale, LAC/SPO 

ASUNTO: Aprobación del Plan de País de USAID/Nicaragua 

Acción solicitada: Se solicita su firma en la carta de aprobación adjunta (Management Letter) 
con el fin de aprobar el Plan de País de USAID/Nicaragua  y autorizar su incorporación en la 
recientemente aprobada Estrategia Regional para Centroamérica y México (CAM), así como 
para permitir que la Misión proceda con sus asignaciones presupuestarias.  El Plan de País de la 
Misión tendrá un nivel de financiamiento aprobado de US$271.0 millones para el período de los 
AF 2003-2008. 

Antecedentes: La Misión ha completado y entregado su Plan de País para el período de los AF 
2003-2008, que fue diseñado con el objetivo principal de apoyar la Estrategia Regional CAM 
para ese período.  Después de la entrega, el Plan de País fue revisado por la Oficina LAC y las 
oficinas pertinentes en toda la Agencia.  El Plan de País de la Misión es coherente con los tres 
objetivos principales de la Estrategia Regional CAM y los apoya vigorosamente.  

Autoridad: La aprobación de la Estrategia Regional CAM fue dada a través del Convenio 
(Management Agreement) que usted firmó el 1 de agosto de 2003 de conformidad con ADS 
201.3.10.3. Usted tiene la autoridad para aprobar el Plan de País y su incorporación a la 
Estrategia Regional CAM de conformidad con ADS 103.3.8.1 en la cual se le delega autoridad 
para planificación estratégica por el AA/PPC.  La autoridad general para implementar los 
objetivos estratégicos, especiales y de apoyo programático delegados a usted por el AA/PPC en 
ADS 103.3.8.2 le autoriza a permitir a la Misión que proceda con sus asignaciones 
presupuestarias (sujetas a que la Misión cumpla con todos los requisitos previos a las 
asignaciones). 

Recomendación: Que firme la carta adjunta indicando su aprobación del Plan de País de la 
Misión y su incorporación a la Estrategia Regional CAM a partir del AF 2003.  
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CARTA DE APROBACIÓN 

Jim Vermillion 
Director de la Misión 
USAID/Nicaragua 

Estimado Sr. Vermillion: 

Sirva la presente para expresar mis más sinceras felicitaciones a su Misión por el sobresaliente 
trabajo realizado para completar su Plan de País para los años fiscales 2003-2008.  Me 
complace observar la dirección estratégica y las áreas de enfoque que usted ha enfatizado en su 
Plan de País. 

Esta carta aprueba la incorporación del Plan de País de USAID/Nicaragua en la Estrategia 
Regional de Centroamérica y México (CAM).  El Plan de País de USAID/Nicaragua  es coherente 
con la Estrategia Regional CAM y la apoya vigorosamente. 

A medida que la Misión pone en marcha sus actividades, debe tener en cuenta las limitaciones 
de recursos programáticos y de personal para no extender de más el programa y diluir el impacto 
potencial. 

Con esta carta, sujeto a que la Misión cumpla con todos los requisitos previos a las 
asignaciones, se le autoriza formalmente a asignar fondos bajo la Estrategia Regional CAM a 
partir del AF 2003. 

Atentamente,

      Adolfo  Franco
      Administrador Adjunto 
      Departamento de América Latina 

y  el  Caribe  


